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PL AN D E

Las condiciones de ]a Naturaleza determinan
la estructura de las comunicaciones y de las
zonas industriales de la comarca y asimismo
obligan extraordinariamente en la ordenacion
general urbana. Pero toda urbe tieme una es-
tructura organica que establece una relacién
determinada enire sus diferentes partes esen-
ciales: cabeza representativa, corazén comercial
y residencial, brazos industriales y espacios
verdes que limiten los diferentes 6rganos. Esta
disposicion general admite pocas variaciones
fundamentales, aunque, desde luego, se presen-
ta en las diferentes ciudades de formas muy
distintas; pero, en general, estas modalidades
son mis bien cambios de postura de una mis-
ma organizacién que diferenles organizaciones.

La topografia bilbaina exige a la organiza-
cidon general una postura méis incomoda que
la de una ciudad desarrollada en superficies
llanas, y, naturalmente, conviene no aumentar
esta incomodidad por imprevision en el desen-
volvimiento urbano.

El Bilbao actual tiene una organizacién sen-
cilla: un elemento representativo junto al rio
desde el puente de San Antén hasta el Ayun-
tamiento, el principal centro_ de comunicacio-
nes (algo asi como el cuello urbano) en la
plaza Circular, la columna vertebral en la
Gran Via, y como doblado de ella la linea
Hurtado de Amézaga-Gregorio Balparda, y en-
lazado a ella los miembros industriales de
Abando y la ria. La parte representativa, la
cara de la villa, se extiende alrededor de la
cabeza desde Begofia hasta la Universidad de
Deusto, y la parte industrial se apoya en el
arco de minas desde Achuri hasta Zorroza por
la margen izquierda.

El Bilbao futuro adquiere una organizacion
semejante, pero naturalmente mas desarrolla-
da. La direccién y representacion se amplian

hacia el ensanche y con el tiempo comprende--

ra la Gran Via completa, con una zona de in-
fluencia sin duda importante. El centro de co-
municaciones no sélo se trasladara a la plaza
Eliptica, sino que ird desdoblindcse en una
serie de puntos que darian lugar a un anillo,
que puede preverse como constituide por las
dos comunicaciones enire la plaza Eliptica y
el puente proyectado sobre el Nervion entre la
ria de Asta y el monte Rontegui. De esta ma-
nera, el ensanche de Deusto queda centrado en
el plan y del anillo referido salen una serie
de brazos y ramas que se dividen en dos cla-
ses: los de la margen derecha, destinados a
auxiliar directamente al ntecleo urbano, con ni-
cleos satélites de caracter residencial y artesa-
no, en lanto que los de la margen izquierda
son los sdélidos pies cimentados en las minas
que sostienen el conjunio en su esfuerzo in-
dustrial. De esta manera el valle de As(a es
una prolongacion en nicleos sueltos de los cen-
tros representativos, comerciales y residencia-
les, que- se extiende a Levante de los centros
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industriales de la ria hasta alcanzar el mar
con su gran atractivo deportivo y sedante. Ba-
sauri es un satélite en cierto modo indepen-
diente que depende del conjunto, pero con una
autonomia superior a los nacleos situados aguas
abajo de Bilbao.

Como se ve, constantemente surge la compa-
racién entre la organizacién urbana y la viva,
vy es que, en efecto, hay grandes paralelismos
enire ambas, y facilmente se comprende me-
dianle esla comparaciéon la gran importancia
de que cada uno de los érganos ocupe el lugar
relativo respecto del conjunto que le es mis
adecuado segin su funcién. Cuanto mas clara y
sencilla sea la ordenacion general, cuanlo mas
organica sea, tanto mejor funcionara el conjunto
Vv gozard de una vida mas prospera y mas sana.

Un principio también importanie de organi-
zacién general que hay que tener presente cons-
tantemente es el de dotar a los miembros de
la urbe de la mayor autonomia posible, para
no complicar inatilmente los drganos centra-
les; mucho mas cuando el problema de las dis-
tancias es grande, como ocurre en Bilbao por
la disposicion topografica, y cuando por la mis-
ma razén la ampliacion del ceniro comercial y
residencial llegard un dia a presentar verdade-
ra dificultad. r

El Bilbao actual tiene unos limites muy pre-
cisos y sus posibilidades de expansién sin per-
der contacto con el casco estin perfectamente
determinadas: el ensanche de Deusto, el de Re-
caldeberri, la ladera de Archanda y las colinas
de Begona a Bolueta. Las condiciones urbanis-
ticas de estos ensanches son muy - diferentes; el
més importante es el de Deusto, tanto por su
extension superficial y poco relieve topografico
como por su situacion y posibilidades comer-
ciales. Una vez completado el barrio de Indau-
chu no cabe duda que Deusto constituird un
buen complemento, que hay que cuidar con
mimo; méas adelante, al explicar el antepro-
yecto trazado, se insistird sobre sus condicio-
nes. Recaldeberri es hoy en dia una iniciacién
peligrosa de suburbio que conviene orientar
como ampliacién de las zonas de residencia, de
industria y de tolerancia de vivienda e indus-
tria de la vecindad de la estacion. De la ma-
nera de desarrollarse la iniciaciéon de este en-
sanche depende la posibilidad de que abarque
mayor o menor superficie; si se realiza digna-
menle se podran ir desarrollando en las laderas
proximas en una extensién relativamente gran-
de colonias de residencia unifamiliar en muy
buenas condiciones; si, en cambio, se deja crear
un suburbio se desvalorizara toda la zona y se
formara un foco de problemas sociales, cuya
reforma exigird grandes gastos para soluciones
forzosamente defectuosas. Algo parecido cabe
decir de las laderas de Archanda, con la Unica
diferencia que todavia en ellas la preocupacién
anlerior ha de ser mayor por la gran visuali-
dad que tienen y porque el proceso de anar-
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quia en las construcciones es ya una realidad
grave, que conslituye uno de los problemas ur-
banisticos mas acuciantes de la villa. En la
actualidad esla zona puede descomponerse en
ires parles: una proxima a Begofia, compuesta
de edificaciones en ciudad jardin y superficie
importante sin edificar, que cabe perfectamente
ordenar en buenas condiciones; otra, muy des-
ordenada, desdé la salida a Begoiia por el
Ayuntamiento hasta la ciudad jardin, que lie-
ne dificil arreglo y que requerird un estudio
muy minucioso y muy pegado al terreno para
modificar el tono de miseria que ha adquirido,
y una tercera desde la ciudad jardin hasta la
carretera de Enecuri, que practicamente esta
inédita, y que retne condiciones muy favora-
bles para una poblacién con gran superficie de
jardines, presentando un aspecto agradable des-
de toda la zona del ensanche. Unido al ante-
proyecto de la vega de Deusto se sefiala el cri-
terio que se estima debe ser seguido en los
proyeclos de urbanizacion de estas laderas. Las
colinas de Begofia a Bolueta tienen por su par-
te una posibilidad buena de crear una zona
urbana de diferentes caracleristicas, pues mien-
tras las partes mas proximas a la villa son bue-
nas para una edificaciéon de bloques de dos
crujias y de cinco plantas de altura con algu-
nas calles de valor comercial, las partes mas
alejadas y de topografia mas movida serian em-
plazamiento adecuado para edificaciones unifa-
miliares de tipo medio y modesto; en tanto
que la edificacion alta puede aconsejar trazados
regulares y geométricos, la edificacion baja ha-
bra de urbanizarse a base de vias de reducida
anchura y completamente adaptadas a la topo-
grafia para eliminar todo movimiento de tie-
rras innecesario, que ademéis de ser muy cos-
tcso provoca efectos antiestéticos en la realidad
al dejar en alto o hundidas las edificaciones
marginales.

Estos cualro ensanches requieren una labor
vigilante y tenaz tenaz del Ayuntamiento, pues
son muy faciles de malograr y deben ser alen-
didos con rapidez y en orden de urgencia co-
rrelativo al de enumeracién. Una vez que sean
completados, el casco de Bilbao alcanzaria al-
rededor de 375.000 habitantes, el doble de la
poblacién que se encierra actualmente dentro
de los mismos limites. Pues bien, si la pobla-
ci6n no se dispersara fuera de este recinto, que-
daria éste cubierto por completo en un plazo
de cuarenta afios, lo que quiere decir que mu-
cho antes dejaria sentir los sintomas de una
necesidad de expansién (especulacion del sue-
lo, creacién de suburbios, aumento de densi-
dad, superpoblacion de las viviendas). De aqui
la necesidad inaplazable de que Bilbao mire
como espacio vital de su futuro el valle de
AsQia, en principio, y a toda la comarca del
plan mas adelante, cuando el crecimiento de
todos los nacleos comprendidos forme la con-
ciexncia comGn de una unidad urbana.




- El valle de AsGia constituye la solucién méas
directa a la expansion de Bilbao una vez que
esté en vias de terminaciéon el ensanche de
Deusto. Sin embargo, conviene prevenirse con-
tra excesivos optimismos: el valle, contempla-
do desde Archanda, parece una llanura tan sélo
separada de la villa por el monte, ¥y puede ca-
ber la ilusién de que la perforacion de éste
mediante un tanel permitiria la formacién de
un ensanche semejante a los de Indauchu o
Deusto, inmediato a la salida y a una distan-
cia de des kilometros escasos del puente del
Generalisimo, Esta ilusion es equivocada, por-
que el valle esti constituido por una serie de
vaguadas y colinas que apenas dejan superfi-
cies llanas, ni laderas suaves, y que, en con-
sccuencia, no son aptas para una urbanizacién
de trazado regular de cierta amplitud, sino que
tendrin que ordenarse a base de nflicleos suel-
tos, en forma de poblados satéliles con gran-
des zonas verdes o de edificacién, con gran pro-
porcién de jardines en los alrededores. Por olra
parte, tampoco se puede pensar que lodo el
. valle sea una colonia ininterrumpida de vivien-
das unifamiliares, pues es excesivamente gran-
de para ello y es demasiado importante el con-
tingente de poblacién que algin dia ha de re-
cibir para que no constituya verdaderos cen-
tros urbanos con autonomia grande de servi-
cios comerciales, de trabajo y de esparcimiento.
Si de las consideraciones topogralficas se pasa

a reflexionar sobre el tipo y destino de las edi-
ficaciones, se advierte que en un principio el
valle comenzara a poblarse al servicio del aero-
puerto y de las industrias establecidas o a es-
tablecer con la canalizacion del rio Asia, y
mas adelante con la poblacion de Bilbao que
busque unas condiciones sanitarias de vivienda
mas favorables que en las miargenes del Ner-
vion. De esta poblacién hay que descontar en
términos generales la de lujo, que, siguiendo
las corrientes actuales, ha de preferir alejarse
algo mas de la villa y establecerse en la orilla
del mar desde Algorta hasta La Galea. La po-
blacién obrera ha de quedar ligada a sus cen-
tros de produccion, y, por lo tanto, hacia Asha
podran orientarse, entre las gentes que traba-
jan en Bilbao, las que pertenecen a la clase
media. Pero es seguro que mas importante que
este contingente ha de ser el de los habitantes
que tengan sus medios de trabajo en el propio
valle, pues al salurarse la villa de posibilida-
des de vivienda, se saturara al mismo tiempo
de posibilidades de industria y artesania, que-
dando en auge solamente el comercio y la ad-
ministraciéon. De aqui que convenga proyeclar
los nihicleos urbanos de Asta con posibilidad
de vida propia en el orden industrial y arte-
sano, y con la autonomia comercial y adminis-
trativa que su volumen creciente le vaya per-
mitiendo. Si se tiene en cuenta que a partir
de 1970, aproximadamente, la saturacion de Bil-
bao ha de adquirir caracler. inminente, hacia
esa fecha los nicleos de As@a adquiriran un
crecimiento vertiginoso, de tal manera que se
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prevé que para fin de siglo puedan comprender
mas de 100.000 habitantes. .

Por todas estas razones se estima que lo més
conveniente es prever un poblado principal
cuya vida urbana vaya adquiriendo importan-
cia auténoma con el tiempo y que se halle bien
situado respecio de todas las comunicaciones:
tinel, aeropuerto y ria, y una serie de pobla-
dos secundarios a lo largo del eje longitudinal
del valle conforme a las necesidades y circuns-
tancias lo requieran.

En el Plan se ha dispuesto ese poblado prin-
cipal entre el final de la darsena proyectada,
el aeropuerto y la anteiglesia de Erandio, a tres
kiléometros y medio del puente del Generalisi-
mo, en inmediato contacto con las zonas de me-
diana y pequena industria anejas a la darse-
na. Mas adelante se expondran las caracteris-
ticas de este poblado, que ha sido tema de uno
de los anteproyectos desarrollados.

Como poblados secundarios se prevén, en la
parte mas alta del walle, uno entre el aero-
puerto y el cementerio, y ampliaciones de los
niicleos existentes de Zamudio y Larrabezia,
con importancia decreciente con la distancia.
Todos ellos se disponen con su zona industrial
correspondiente, situandose el poblado al Nor-
te de la carretera y la industria al Sur.

Entre el poblado principal y la costa se se-
nala como siluacién adecuada para un nuevo
poblado el valle de Udondo, que cuenta con una
llanura bastante amplia proxima a las zonas
industriales de Lejona y Axpe. También en
Lejona se prevé una ampliacién\ y un nhcleo
nuevo en la colina de Lamiaco.

El Municipio de Guecho, que cuenta en la
actualidad con 18.000 habitantes, distribuidos
en los barrios de Las Arenas, Neguri, Algorta
y La Galea, es en realidad ya actualmente un
barrio residencial de Bilbao, que seguird cre-
ciendo en su ritmo. actual, adquiriendo vida
propia, comercial y artesana y de pequeiia in-
dustria, a medida que alcance mayor volumen.
También experimentarda un dia la repercusiéon
de la saturacion de Bilbao, pues, sin duda, re-
cibir4d una parte del excedente, aumentando su
ritmo de crecimiento. Se ha previsto que lle-
gue a 75.000 habitantes, con lo gue sus carac-
teristicas actuales se modificaran profundamen-
te y habran de dispenerse centros urbanos mas
importantes que los actuales y vigilar grande-
mente la zonificacion.

En la margen izquierda de la ria, los pobla-
dos que se proyectan estan en intimo contacto
con las zonas industriales que se han resefiado.
El ntcleo mas importante es el ensanche de
Baracaldo por las lomas de San Vicente y por
la vega de Retuerto; se prevé que Baracaldo
pase de 36.000 habitantes a 120.000, requirien-
do ya la forma y los servicios de una verda-
dera ciudad. Dado el valor que en el conjun-
lo tienen las zonas industriales del Galindo,
como continuadoras del desarrollo de la gran
industria de la comarca bilbaina, se compren-
de facilmente que es necesario actuar con cui-

dado en el desenvolvimiento de las viviendas
en contacto con la industria, mucho mas si se
tiene en cuenta que, por la disposicién de los ele-
mentos naturales y la topografia, la situaciéon
relativa entre industria y vivienda es mala, y,
por lo tanto, se requiere una especial prevision
y vigilancia en las condiciones sanitarias del
nacleo urbano. Por estas razones se ha estudia-
do un anleproyecto a escala 1:2.000, sefialando
el camino urbanistico a seguir en estos sectores.

Ademés de este poblado principal subsistiran
amplios los nicleos de Zorroza y Luchana y
se prevé el desarrollo intensivo de los nicleos
iniciados sobre las colinas de Sestao y Portu-
galete, que se hallan en situacion muy favora-
ble respecto de la zona industrial de Galindo,
a la que pueden servir en muy buenas condi-
ciones. La ordenacion de estas colinas ha de
ser un motivo-de preocupacion, pues su situa-
ciéon magnifica sobre el Abra permite la crea-
ciéon de una zona residencial de excepcionales
condiciones sanitarias para la poblacién indus-
trial; pero la dificil topografia y la escasez de
medios econémicos con que han de contar sus
habitantes amenazan con converlir la zona en
un gran suburbio de extraordinaria visualidad.
Como siempre, una zonificacién cuidadosa, unas
lineas arteriales que sostengan las principales
comunicaciones y una adaptacion muy estre-
cha al terreno en los detalles, han de ser la
base del estudio, que, desde luego, habri de
realizarse considerando a los Municipios de Ses-
tao, Portugalete y Santurce como una sola uni-
dad urbana.

Los poblados de las zonas mineras no plan-
tean nuevos problemas urbanisticos por su es-
caso crecimiento y dudoso porvenir.

Queda por examinar los poblados de la con-
fluencia del Nervion y el Ibaizdbal. Este sector
adquiere una importancia relativa creciente en
el conjunto de la comarca por la localizacién
en ella de numerosas industrias de tipo medio,
El poblade méas importante del sector es Dos
Caminos, donde se halla el Ayuntamiento de
Basauri, y dispersos se encuentran los pueblos
de Echevarri, San Miguel de Basauri, Arrigo-
rriaga, Zaratamo y Galdacano y varios nicleos
secundarios pertenecientes a estos Ayuntamien-
tos. La expansion de Dos Caminos es clara y
estd iniciada; pero, lo mismo que en el caso
de Baracaldo, estid mal situada respecto de los
vientos dominantes en relacién con la industria
existente, por lo que sus condiciones sanilarias
deben ser perfectamente vigiladas. Desde este
punto de vista, reiine muy buenas condiciones
para colonias de vivienda la localidad de Eche-
varri. Bien situada y con posibilidades agrada-
bles se halla la villa de Galdacano, en donde
se prevé una expansion impertante. También se
prevé un nicleo de expansion de Dos Caminos
en la curva del Nervion, antes de la confluen-
cia con el Ibaizdabal y en su margen derecha,
que junto con el ensanche de San Miguel han
de servir a las zonas industriales y de clasifi-

caciéon ferroviaria situadas en esta parte.
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